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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia d tai

Trong bdi canh hoi nhdp sau rong, Viét Nam da tham gia nhiéu hi¢p dinh
thwong mai ty do thé hé moi nhu CPTPP va EVFTA, cam két bao dam quyén lao
dong, trong d6 c6 quyén thanh lap t6 chic ctia nguoi lao dong. Du d phé chuan Cong
wde ILO s 98, Viét Nam van chua phé chudn Cong udc sé 87 — tao khoang cach giita
phap luat qudc gia va chuan muc qudc té. Theo Tuyén bd 1998 ciia ILO, quyén nay
van 13 quyén co ban, phai duoc bao dam ngay ca khi chua phé chuan. Hién phap 2013
va Bo luat Lao dong 2019 budc dau ghi nhan t6 chirc dai dién ngoai cong doan truyén
théng, nhung quy dinh con khai quat, thiéu co ché cu thé va bao vé hiéu qua. Viéc song
song ton tai gitra hai mo hinh dai dién dit ra thach thic thiét ké hé théng phéap luat phu
hop v6i thong 1& qudc . Tir yéu cau hdi nhap, cai cach phap ludt va bao dam quyén
con ngudi, dé tai luan 4n “Hoan thién phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc clia nguoi
lao dong tai doanh nghi¢p & Viét Nam” dugc lya chon, mang y nghia 1y luan va gia tri
thue tién siu sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an hudng dén muyc tiéu xay dung co s¢ khoa hoc dé dé xuat giai phap
hoan thién phap lut va bao dam thyc thi quyén thanh 1ap t6 chirc cta ngudi lao dong
tai doanh nghiép, khéc biét voi t6 chirc cong doan hién nay, ddm bao tinh hi¢u luc, hi¢u
qua.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

bé dat duoc muc tiéu trén, luin an tap trung vao cac nhi€ém vu cu thé nhu sau:
Lam 13 co so 1y luan vé quyén thanh lap t6 chirc, ban chat phap 1y va vai tro ctia quyén
nay trong bao v¢ nguoi lao dong va thic déy quan hé lao dong tién bo; Phan tich thuc
trang phap luat hi¢n hanh, dac bi¢t trong Bo luat Lao dong 2019, Luat Cong doan va
cac van ban lién quan; Ddi chiéu véi cac tiéu chuan quéc té (ILO, CPTPP, EVFTA) va
kinh nghiém céc nudc nhu Canada, Nhat Ban, Singapore; Dé xuit giai phap 1ap phap,
chinh sach va co ché bao dam quyén nay duogc thyc thi thyc cht, minh bach va hiéu

qua.



3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ctia luan an 1a hé thong quy pham phap luat Viét Nam
hién hanh diéu chinh quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép va
cac van dé can hoan thién.

3.2. Pham vi nghién curu

Pham vi ndi dung: Céc quy dinh phap luat, tiéu chi danh gid mac do hoan thién,
thue tién thyc thi, giai phap hoan thién.

Pham vi thoi gian: Tir khi Bo luat Lao dong 2019 ¢6 hiéu lyc (1/1/2021) dén
nam 2025.

Pham vi khong gian: Phap luat Viét Nam va kinh nghiém cac nudc thanh vién
CPTPP (Canada, Nhat Ban, Singapore...).

4. Co s6 ly ludn va phuong phap nghién ctru cia luin an

4.1. Coso' ly lugn

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luan 4n van dung nén tang tu tuong Méc - Lénin, H6 Chi Minh va quan diém
Pang vé quyén con nguoi, nha nudc phap quyén, t6 chie xa hoi; dong thoi ké thia 1y
thuyét hién dai: Ly thuyét quyén tu nhién: Xem quyén thanh lap t6 chuc 1a quyén von
c6, bat kha xam pham, nha nudc phai bao vé; Ly thuyét quyén con ngudi: Phap luat
khong chi ghi nhan quyén ma con thiét 1ap co ché thuc thi hiéu qua va binh dang; Ly
thuyét ty do (Liberalism): Quyén 1ap hoi 13 biéu hién ctia ty cht ca nhan, 1a chi bao vé
mirc 46 dan chii hoa phap ludt lao dong; Ly thuyét quan tri quan hé lao dong (Kochan,
Dunlop): Quyén thanh lap t6 chirc 1a cau phan thiét yéu ctia hé thong quan hé lao dong
ba bén;Ly thuyét cong bang xa hoi (Rawls): Phap luat phai bao vé nhom yéu thé, bao
dam moi NLP déu dugc tiép can quyén lap t6 chirc dai dién.

Vé phuong phap, ludn 4n st dung phan tich, tong hop, lich sit - logic, dbi chiéu,
so sanh va tiép can duya trén quyén con ngudi (HRBA).

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia ludn dn

5.1. Vé Iy ludn

Xac dinh cac diéu kién can thiét dé thuc thi quyén thanh 1ap t6 chirc; phan tich

mdi quan hé giita quyén nay véi quyén dinh cong, thuong luong, giai quyét tranh chap;



1am rd 1y luan phap luat vé quyén con nguoi trong linh vye lao dong.

5.2. Vé thuc tién

Panh gia chi tiét thyc trang phéap luat hién hanh va thyc thi quyén thanh lap t6
chirc; d6i chiéu véi quéc té; dé xuét kién nghi stra ddi cu thé ca vé ndi dung 1an co ché
thuc thi.

6. Két cau luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an goém 4
chuong, 11 tiét.

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru vé dé tai va cac van dé dat ra can
tiép tuc nghién ctru

Chuwong 2: Co s 1y luan hoan thién phép ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc ctia
nguoi lao dong tai doanh nghi¢p

Chwong 3: Thyc trang hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap t6 chirc cua
nguodi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

Chuwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap to

chtrc ciia nguoi lao dong tai doanh nghi€p & Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HiNH NGHIEN CUU VE PE TAI
VA CAC VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU VE PE TAI LUAN AN

Trong béi canh Viét Nam ky két nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu CPTPP, EVFTA, RCEP, quyén ctia ngudi lao dong, dic biét 1a quyén thanh lap t6
chirc tai doanh nghiép da thu hat sy quan tim sdu sic cua gidi nghién ctu trong va
ngoai nudc.

Thir nhat, cic cong trinh nghién ctru trong nudc chi yéu tip trung vao vai tro,
mo hinh t6 chtrc va cai cach phap ludt cong doan. Mot sb tac gia nhu Lé Van Hao, Tran
Thi Thu, Pham Cong Nguyén, Nguyén Van Tuyén da cong b cac chuyén khao va bai
viét lién quan dén t6 chire cong doan trong tién trinh hoi nhap. Mot s6 luén 4n thac si,
tién si ciing dé cap dén t6 chirc dai dién nguoi lao dong, nhung thuong gdp chung trong
nghién ctru vé cong doan, chua phan biét 1 to chirc ngoai hé théng cong doan truyén
thong.

Thtr hai, cdc cong trinh qudc té va lién két, tiéu biéu cua ILO, UNDP di danh
gia kha nang thuc thi Cong udc sé 87, 98 tai Viét Nam. Cac nghién ctru nay cung cp
khung 1y luan viig chic vé quyén tu do hiép hoi, mo hinh t6 chitc & cac nude chuyén
d6i, dong thoi canh bao vé cac rao can thé ché - phép 1y trong viéc hinh thanh t6 chirc
dai dién ddc 1ap ¢ doanh nghiép, dac biét khu vuc FDI.

Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh van dimg & muc phan tich chinh sach, mo ta
thyc trang, thiéu hé théng tidu chi phép 1y, chua xay dung khung phan tich vé quyén
thanh 1ap t6 chirc nhu mot quyén con ngudi trong phap ludt qudc té va phap luat Viét
Nam. Dic biét, chua c6 nghién ciru nio tiép can tong hop giita phap luat nhan quyén,
quan tri quan hé lao dong va cai cich thé ché dé hinh thanh nén tang 1y luan va giai
phap 1ap phap cho quyén nay.

Do d6, ludn an c6 tinh méi, cip thiét va bd sung truc tiép khoang tréng hoc
thuat con bo ngo hi¢n nay.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN DPE TAI VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TAP TRUNG NGHIEN CUU



1.2.1. Khai quat két qua cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai

1.2.1. Khai quat két qua cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai (rar
gon)

Céc cong trinh nghién ctru da chi ra tAm quan trong ctia quyén thanh 1ap to chirc
cua ngudi lao dong tai doanh nghi¢p, dac bi¢t trong bdi canh Viét Nam thue thi cac
cam két qudc té vé lao dong. Nhiéu cong trinh tiép can quyén nay nhu mdt quyén con
ngudi, quyén lao déng, phan tich phap luat Viét Nam va qubc té vé tu do hiép hoi,
quyén cong doan va to chirc dai dién, danh gia mirc do twong thich véi Cong ude ILO
s 87 va cac FTA nhu CPTPP, EVFTA.

Tuy nhién, cac nghién ctru chu yéu dimg & mirc phéan tich khia canh don 18,
thiéu mot cach tiép can hé thong vé hoan thién phap luat trong khudn kho thé ché chinh
tri - phap 1y Viét Nam. Con thiéu cac nghién ctru vé co ché thuc thi quyén, bao gdm
thu tuc thanh 1ap t6 chirc, bao vé nguoi lao dong, vai tro cia Nha nudc va nguoi su
dung lao dong. Chua c6 khung ti€u chi khoa hoc danh gid mirc d6 hoan thién phap luat,
mo hinh t6 chirc phit hop, hay 1am rd mébi quan hé giita quyén thanh 1ap to chic va cac
quyén lién quan nhu thuong luong tap thé, dinh cong, tiép can thong tin.

Do d6, luan an c6 tinh cip thiét ca vé 1y luan va thuc tién, nham lap diy cac
khoéng tréng néu trén bang cach xay dung mo hinh phap 1y pht hop va tiéu chi danh
gia hoan thién phap luat trong bdi canh hoi nhap.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin 4n

Céc nghién ciru trude da thdng nhat vé tim quan trong ctia quyén hiép hoi va
dai dién cia nguoi lao dong (NLD) trong bdi canh hoi nhép, 1am rd nguyén tic tu do
hiép hoi theo Cong udc ILO, phan tich qué trinh chuyén doi chinh sach khi Viét Nam
gia nhap cac FTA va dé xudt mo hinh t6 chtc dai dién phi céng doan. Tuy nhién, van
con cac khoang tréng: thiéu khung 1y luan toan dién vé quyén thanh lap to chuc cia
NLD gin véi quyén con ngudi; chua phéan tich ddy du tinh twong thich giita phap luat
Viét Nam va Cong ude ILO 87, 98; thiéu nghién ctru vé co ché bao dam quyén niy
trong doanh nghiép, nhét 13 khu vuc FDI; va chua phan dinh rd khai niém "to chtc cua
NLD" va "cong doan". Luan an tap trung ba hudng nghién ctru: xay dung co so ly luan

tir quyén con ngudi va chuan muc qubc té; danh gia thuc trang phap luat va thuc tién



tai Viét Nam; va dé xuat quan diém, giai phap hoan thién phap luat phu hop véi yéu
cau cai cach va hoi nhap.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU CUA LUAN
AN

1.3.1. Gia thuyét nghién ctru

Luan an dit ra gia thuyét chinh rang: phap luat Viét Nam vé quyén thanh lap
t6 chirc ciia NLD tai doanh nghiép chua bao dam day di quyén tu do hiép hoi theo
chuin muc quéc té, dic biét la Cong ude 87 va 98 cua ILO, do con thiéu tinh d@)ng bo
va con 1an 16n gitra vai tro to chirc cong doan va to chuc dai dién doc lap cia NLD.

Viéc hoan thi¢n phap luat can duoc thuc hién trén co sé tiép can quyén con
ngudi, tiép thu kinh nghiém qudc té, nhung dong thoi phu hop véi dac diém chinh tri
- phép ly Viét Nam.

1.3.2. Cau héi nghién ctru

Luan an tap trung tra 161 cac cau hoi sau:

Co s6 1y ludn nao can thiét dé xac 1ap quyén thanh 1ap o chiic cia NLD tai
doanh nghiép trong hé thong phéap luat Viét Nam? Phap luat Viét Nam hién hanh da
bao dam quyén nay dén mirc d6 nao? Nhitng bat cap va nguyén nhén 13 gi? Cé thé hoc
hoi gi tir kinh nghiém 1ap phép ctia cac quéc gia co diéu kién tuong dong? Can dé xuat
giai phap phap 1y ndo dé hoan thién phéap luat, bao dam kha thi trong thyc tién va phu
hgp véi dinh hudng hdi nhap?

Két luan chwong 1

Qua tong quan cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, chuong nay
khang dinh rang quyén thanh Iap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép da duoc
tiép can tir nhidu goc d6, gop phan dinh hinh co s& 1y luan va thuc tién. Tuy nhién, van
ton tai nhimg khoang tréng can tiép tuc nghién ctru sau. Vé 1y luan, can lam rd mdi
quan hé giita quyén ndy va cac quyén lién quan nhu tu do hiép hoi. V& phap luét, con
nhiéu quy dinh chua twong thich véi cac tiéu chuan ILO, nhat 1a Cong wdc s 87 va 98.
V& thyc tién, con nhiéu rao can trong viéc thyc thi quyén do han ché nhan thirc va ap
luc thé ché. Do d6, viéc xay dung giai phap hoan thién phép luat 13 cp thiét nham dam

bao quyén loi ctia nguoi lao dong va khang dinh cam két hoi nhap qudc té cua Viét



Nam. Pay ciing 1a trong tm nghién ctru ctia cac chuong tiép theo.

Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP

2.1. LY LUAN CHUNG VE HOAN THIEN PHAP LUAT

2.1.1. Khai niém, diic diém ciia hoan thién phap luit

Hoan thién phap luat duoc hiéu 13 qua trinh stra doi, bo sung, thay thé hoic ban
hanh méi cac quy pham phap luat dé dat duoc tinh dong bo, thong nhét, phu hop thuc
tién va dap (mg yéu cau phat trién. Pay khong don thuan 13 ki thuat 1p phap ma con
thé hién tam nhin cai cach va trach nhiém quéc gia trong viéc dam bao quyén con
ngudi va hiéu luc Nha nude phap quyén.

Céc dic diém cua qua trinh nay gém: c6 dinh hudng, c6 muc ti€u rd rang; chiu
tac dong tir didu kién chinh tri, kinh té, xa hoi; mang tinh ké thira va cai cach; va phai
dam bao tinh kha thi trong thyc tién thi hanh.

2.2. QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI
DOANH NGHIEP DUOI GOC NHIN QUYEN CON NGUOI

2.2.1. Khai niém, dic diém ciia to chitc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép

T6 chitc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép 13 hinh thirc lién két tu nguyén, c6
t6 chie, nham dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua nguoi lao dong. Pay la
thiét ché xa hoi ddc th, dugc thanh 13p trén co s quyén con ngudi va quyén lao dong,
c6 tinh chat phi loi nhuén va doc 1ap véi nguoi sur dung lao dong.

T6 chiic nay khong chi thyc hién chirc niang dai dién trong thwong lugng tap
thé, d6i thoai, ma con 13 cong cu thuc ddy dan chu co sd, nang cao phuc loi lao dong va
han ché xung dot. Bac diém co ban gém:

Do nguoi lao dong tu nguyén thanh lap, khong bi ép budc hay phu thudc vao
ngudi sir dung lao dong; Hoat dong theo diéu 18, phu hop phap luat; Co tu cach phap



nhan va duoc bao hd phap 1y; Puoc quyén tham gia cac hoat dong dai dién, dbi thoai
va thuong luong tap thé.

T4 chire clia nguoi lao dong 1a mot thanh t6 quan trong dé xay dung quan hé lao
dong hai hoa, tién bo, phtt hop véi mé hinh nha nudc phap quyén hién dai va yéu cau
hoi nhap quéc té.

2.2.2. Khai niém, dic trung va ndi dung quyén ciia td chirc ciia nguoi lao
dong tai doanh nghiép

2.2.2.1. Khai niém quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép

Quyén thanh lap t6 chic clia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a quyén con
ngudi co ban, cho phép ngudi lao dong ty do sang 1ap, gia nhap va van hanh to chirc
dai dién tai noi lam vi¢c ma khong can su chép thuan trudc, trén nguyén tic tu nguyeén,
binh dang va khong bi can thiép. Quyén niy bao ham ba cip do: quyén ca nhan (tu do
két hop), quyén tap thé (thiét 1ap t6 chirc doc 1ap) va quyén thé ché (duoc phap luat
cong nhan, bao vé va hd trg). Pay la chuén muyc xuyén sudt dé danh gia phap luat hién
hanh va dé xuat giai phap hoan thién trong luan an.

2.2.2.2. Pic trung ciia quyén thanh lip to chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chirc cia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a mot quyén
con ngudi chuyén biét, phat sinh tir quyén tu do hiép hoi, mang nim dic trung phap
1y riéng:

Tinh két hop c4 nhéan - tap thé: La quyén c4 nhan nhung chi hién thyc qua
hanh vi tap thé (thanh lap to chirc), bao dam ca ty do c4 nhan va dai dién loi ich tap
thé.

Tinh doc 1ap khoi hé thong chinh trj - hanh chinh: T6 chirc do nguoi lao
dong tu quan, khong bi chi phdi boi nha nudc hay dang phai; duoc tu do to chirc
theo phap luat.

Quyén dugc bao vé khoi can thiép va phan biét: Phap luat qudc té va qudc
gia bao vé nguoi lao dong khoi phan biét ddi xir, can thiép khi thuc hién quyén lap
t6 chirc.

Tinh kién tao thé ché dai dién médi: Cho phép ngudi lao dong lap t6 chirc



m&i, khong bi gidi han bai co ché dai dién duy nhét, gop phan thiic ddy da nguyén
trong quan hé lao dong.

Tinh céng nhan phap 1y ma khong can phé duyét truée: Khong ap dung co
ché “xin phép truéc”, chi yéu cau thu tuc cong nhan hop phap sau khi to chirc dugc
hinh thanh.

Nhén dién dung cac dic trung phap 1y ciia quyén nay 1a co sé dé xay dung
phap luat chit ché, bao vé quyén hiéu qua va bao dam tinh twong thich v&i chuan
muc quéc té trong bdi canh cai cach va hién dai hoa phap luat lao dong.

2.2.2.3. Noi dung ciia quyén thanh lip t6 chitc ciia nguwoi lao dong tai
doanh nghiép

Noi dung quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a tong
thé cac quyén niang phap 1y cho phép ngudi lao dong hop phap sang 1ap, t6 chic, van
hanh va bao vé mot thiét ché dai dién doc lap tai noi lam viéc. Quyén nay gan voi
nghia vu bado dam cua Nha nudc theo tiép can quyén con nguoi hién dai, dugc ghi nhan
trong Cong udc ILO s6 87, 98, ICCPR va céac van ban phép luat Viét Nam.

Céu trac ndi dung gébm 5 nhoém quyén: (1) Quyén tu do sang 1ap t6 chirc, khong
can xin phép hanh chinh, duoc lya chon mé hinh linh hoat va dugc bao vé khoi moi
hanh vi tra dap, phan biét; (2) Quyén xac lap diéu 1, muc tiéu va co ciu to chuc thé
hi¢n nguyén tac tu chu, tu quan; (3) Quyén khong bi can thi¢p tir Nha nudc hodc nguoi
st dung lao dong, déng thoi duge bao v¢ khoi hanh vi phé hoai; (4) Quyén duogc cong
nhan va bao vé phép 1y, bao gdm tu cach phap nhan 16 rang, quyén dai dién hop phap
va co ché khiéu nai hiéu qua; (5) Quyén tu do lién két, cho phép t6 chuc lién két hodc
khong lién két véi cac to chirc cip cao hon ma khong bi kiém soat hay trimg phat.

Pay 1a mot hé quyén lién két, c6 y nghia nén tang trong xay dung t6 chirc dai
dién dan chu trong doanh nghiép va la thude do murc d hoan thién phéap luat theo cac
chuin muc nhéan quyén qudc té.

2.2.2.4. Chii thé ciia quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép

Theo tiép can quyén con ngudi, xac dinh ding chu thé cua quyén 1a diéu kién
tién quyét dé bao dam thyc thi va bao vé quyén hiéu qua. Pbi v6i quyén thanh 1ap t6

chirc tai doanh nghiép, c6 hai chu thé chinh: (1) Nguoi lao dong ca nhan duoc Cong
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wéc 87 ctia ILO va nhiéu qudc gia, nhur Nhat Ban, thira nhan khong phan biét gioi tinh,
loai hop dong hay hinh thirc lam viéc; (2) Nhom nguoi lao dong co thé cung khaoi
xudng to chic dai dién, thé hién ban chat tap thé ciia quyén nay. Viéc han ché bang s
luong tdi thiéu qua cao c¢6 thé vi pham quyén theo chudn muc qudc té.

2.2.3. Khai ni¢m, dic diém va ndi dung ciia phap luit vé quyén thanh lap to
chire ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép

2.2.3.1. Khdi niém phdp ludt vé quyén thanh lgp té chirc ciia ngwoi lao dpng
tai doanh nghiép

Phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1 hé
thong quy pham phép 1y nham bao dam quyén tu do 1ap hoi clia nguoi lao dong trong
quan hé lao dong hién dai. Quyén nay 1a mot phan khong thé tach roi cta phap ludt vé
quyén con ngudi, duoc ghi nhan trong cac van kién qubc té nhuw Cong wéc ILO 87,
ICCPR va ICESCR. Phép luit vé quyén nay gom 4 ndi dung cbt 16i: Ghi nhan quyén
nhu mét quyén tu than, khong phu thudc phé duyét hanh chinh; Thiét 1ap trinh tu tha
tuc minh bach, cong béng, khong phan biét dbi xur; Xéac dinh gid1 han hop 1y cta quyén
theo nguyén tic can thiét va twong xtmg; Thiét 1ap co ché bao vé hiéu qua khoi moi
hanh vi can trg, phan bi¢t hay tra dua.

2.2.3.2. Pic diém ciia phdp ludt vé quyén thanh ldp t6 chirc ciia nguwoi lao
dong tai doanh nghiép

Phap ludt vé quyén thanh 1ap to chiic ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a
cau phan cdt 16i ctia phap luat lao dong hién dai, thé hién sy két ndi giita quyén con
ngudi va co ché thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia. Quyén nay mang ban chét
kép: vira 1a quyén con ngudi co ban, vira 1a quyén lao dong tap thé, dugc ghi nhan
trong cac diéu udc qudc t& nhu Cong ude ILO 87 va ICCPR. Hé théng phap lut nay
¢6 nam dic diém ndi bat: (1) Liy nguoi lao dong lam trung tdm, bao dam thuc thi
quyén hiép hoi thyuc chét véi thi tuc minh bach, khong gay can tr¢ hanh chinh; (2) Bao
vé nguoi lao dong khoi moi hanh vi tri dap tir giai doan hinh thanh y chi thanh lap t6
chirc; (3) Mang tinh kién tao — hd tro nguoi lao dong thuc hién quyén theo hudng trao
quyén thay vi kiém soat; (4) Linh hoat thich tng v6i thi truong lao dong hién dai, cho
phép da dang mé hinh t6 chirc; va (5) Cong nhéan canh tranh dai dién, dit giéi han

quyén mot cach hop phap, c6 co ché giam sat doc lap dé bao dam quyén khong bi vo



11

hiéu hoa trong thuc tién.

2.2.3.3. Npi dung phdp ludt vé quyén thanh Igp t6 chirc ciia ngwoi lao dpng
tai doanh nghiép

Phap luat vé quyén thanh lap t6 chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép 1a hé
thong quy pham phirc hop, két tinh giita 1y luan phap 1y, quyén con nguoi va kinh
nghiém lap phap qudc té. C6 thé chia thanh bon nhém quy pham chu yéu.

(1) Nhém quy pham vé chu thé va diéu kién thuc hién quyén: Xac dinh nguoi
lao dong 1a chu thé trung tam, khong phan biét loai hop déng, gioi tinh, dan tdc, bao
gdm ca lao dong phi chinh thirc. Phép luat can quy dinh nang luc phap 1y day du, tiéu
chi s6 luong t6i thiéu va diéu kién sang 1ap hop 1y; thiét 1ap co ché hd tro k¥ thuat, bao
vé ngudi lao dong khoi tri dap, phan biét d6i xir; cac gioi han quyén phai hop phap,
chinh dang va can thiét theo Diéu 22.2 ICCPR.

(2) Nhém quy pham vé trinh tyr, tha tuc thue hién quyén: Bao dam quyén khong
phu thudc vao phé duyét hanh chinh, thyc hién qua co ché thong bao hoic ding ky don
gian. Quy dinh rd diéu kién thanh lap, ho so, thoi han xtr 1; yéu ciu co quan co trach
nhiém phan hdi minh bach. Phap luat ciing phai bao vé to chtrc khoi hanh vi tra diia va
quy dinh rd rang vé hop nhat, chia tach, giai thé trén co sé tu nguyén.

(3) Nhom quy pham bao dam thyc thi quyén: Pam bao t6 chirc dugc hoat dong
doc lap, c6 quyén thuong luong tap thé, hanh dong tap thé hop phap, tiép can doanh
nghiép va nguoi lao dong, ciing nhu quyén khéi xuéng va tham gia giai quyét tranh
chap.

(4) Nhom quy pham vé trach nhiém nha nudc va cac bén lién quan: Xéac dinh
nghia vu ba tﬁng cia Nha nudc — ton trong, bao v¢ va thuc hién; thiét 1ap hé théng
khiéu nai, bao vé phap 1y mién phi; ghi nhan vai trd hd trg clia cong doan, NGO va t6
chirc qudc té trong viéc thiic day thyc thi va cai cach phap luat.

2.3. KHAI NIEM VA CAC TIEU CHi PANH GIA MUC PQ HOAN THIEN
PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI
DOANH NGHIEP

2.3.1. Khai ni¢m vé hoan thién phap luit vé quyén thanh lip t6 chirc ciia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

Hoan thién phap ludt vé quyén thanh 1ap to chtic cua ngudi lao dong tai
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doanh nghiép 13 qua trinh ra soat, stra d6i, bd sung hodc ban hanh mdi cac quy
pham phép luat nham bao dam cho ngudi lao dong véi tu cach ca nhan c6 thé tu do
thanh 13p, gia nhdp va van hanh td chtrc dai dién doc 1ap, khong phu thudc vao cong
doan truyén théng, phi hop véi chudn myc qubc té va yéu cau thuc tién. Khai niém
nay duogc xac lap trén ba nén tang 1y luan chinh: Ly thuyét quyén con ngudi: nhan
manh viéc cong nhan, thuc thi, bao vé va giéi han hop Iy quyén; Ly thuyét phap
quyén: yéu cau phap luat minh bach, on dinh, c6 kha ning ngin ngira lam quyén;
Ly thuyét quan tri quan hé lao dong: dé cao vai trd ctia phap luat trong diéu tiét hai
hoa quan h¢ gitra nguoi lao dong - nguoi st dung lao dong - nha nudc. Tom lai, day
1a tién trinh cai cach phap 1y toan dién nham bao dam quyén con ngudi trong quan
hé lao dong mot cach thyc cht, cong béng va kha thi.

2.3.2. Tiéu chi danh gia mirc d9 hoan thién phap luit vé quyén thanh lap t6
chire ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép

Tinh déy da va minh bach: Phap luat can xac dinh rd chu thé, noi dung quyén,
diéu kién, trinh tu, co ché bao vé. Cac quy dinh phai dugc hé théng héa, khong mau
thuan, ngdn ngi rd rang, dé hiéu va dugc phd bién rong rai dén ngudi lao dong.

Tinh thong nhit va ddng bd: Cac vin ban phap luat phai lién két chat ché, khong
chdng chéo giita cac luat va dudi luat. Can xéac dinh rd co quan c6 thim quyén, tranh
phan manh. Phap luat phai phit hop véi chinh sach cai cach thé ché, hoi nhap va sb héa.

Tinh kha thi va 6n dinh: Hé thong phép luat can xay dung 16 trinh minh bach,
kha ning 4p dung thyc té, bao dam to chirc thyc thi ¢6 di ngudn lyc. Thu tuc phai don
gian, chi phi thap, dic biét hd trg nhom yéu thé.

Tinh d& tiép can: Phap ludt phai than thién, ngon ngir dé hiéu, thu tuc don gian,
hd tro tu van phéap 1y, co ché phan hdi rd rang. Thong tin, mau biéu can dugc cong
khai, da dang kénh tiép can.

Tinh d6i m&i, sang tao: Phéap luat phai thich (mg véi thay doi nhu kinh té 6, lao
dong phi chinh thirc. Hé théng can thiét ké quy pham md, hd tro thé ché va thir nghiém
chinh sach, ap dung cong nghé (AL dit liéu 10n...) dé tao khong gian phap 1y linh hoat.

Tinh ton trong binh dang va khong phan biét dbi xir: Quyén phai phd quat cho
moi nguoi lao dong khong phan biét gidi tinh, dan toc, loai hinh lao dong. Phap luat

phai loai bo rao can gian tiép va thiét ké co ché hd tro nhom yéu thé dé bao dam cong
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bang thuc chat.

2.4. CAC YEU TO BAO PAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH
NGHIEP

Viéc hoan thién phap luat vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia ngudi lao dong
tai doanh nghiép can duogc dit trong tong thé cac yéu té thé ché, chinh trj - phap
1y va x4 hoi - van hoa nham bao d¢am tinh kha thi, hiéu lyc va dong bo.

Trudc hét, phai c6 ¥ chi chinh trj rd rang va cam két thé ché manh mé tir
Nha nudc trong viéc cong nhan va bao vé quyén ndy nhu mot quyén con ngudi
co ban. Tht hai, quy trinh 14p phap can duoc to chic theo hudng dan chi, minh
bach va khoa hoc, véi sy tham gia thuc chat ctia ngudi lao dong va cac bén lién
quan. Thtr ba, can thé ché hoa diy du cac tiéu chuan qudc té va bao dam tinh
tuong thich phap 1y, khong sao chép may méc ma phu hop voi diéu kién thé ché
noi tai. Thu tu, nang cao hiéu lyc thé ché thyuc thi va co ché bao dam quyén, dac
biét thong qua cac thiét ché giam sat doc 1ap, ché tai manh, phu hop véi bdi canh
lao dong hién dai. Cudi cung, can thic day vin hoéa phap 1y va nhan thirc xa hoi
tién bo, phd bién phap luat sdu rong, ting cudng vai tro chu thé tich cuc cua
nguoi lao dong trong xay dung chinh sach.

Pay 1a hé théng yéu t6 gan két, tuong tac nham bao dam quyén thanh lap
td chirc cua nguoi lao dong khong chi dugc ghi nhén trén giéy ma thuc su duoc
thyec thi trong thyc tién.

2.5. PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT CUA MOQT SO QUOC
GIA TREN THE GIOI VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI
LAO PONG TAI DOANH NGHIEP VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET
NAM

2.5.1. Phap luit qudc té vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép

Quyén thanh 1ap t6 chic clia nguoi lao dong tai doanh nghiép 1a quyén con
nguoi co ban, dugc ghi nhan trong cac cong ude quéc té, dic biét 13 cac van kién cua
ILO, Lién Hop Qudc va cac FTA thé hé méi.

ILO quy dinh quyén nay trong Cong udc sb 87 va 98 —nén tang bao dam quyén
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tu do hiép hdi va thuong lugng tap thé ma khong bi can thi€p tir Nha nudc hay nguoi
sir dung lao dong. Tuyén bd nam 1998 cua ILO tai khang dinh day 1a quyén co ban,
budc cic qudc gia thanh vién ton trong, ké ca khi chua phé chuan.

Lién Hop Qudc thong qua ICESCR, UDHR va UNGPs ciing thira nhan quyén
nay 1a pho quat, khong thé bi gii han iy tién. ICESCR dit nghia vu phap 1y rd rang:
khong can trd, khong can thiép va chu dong thiic ddy méi trudng phap 1y thuan loi cho
quyén to chrc.

Céac FTA thé hé¢ méi nhu CPTPP, EVFTA yéu cau Viét Nam thyc thi quyén
thanh 14p t6 chiic ctia ngudi lao dong phu hop véi tiéu chuan ILO. CPTPP cho phép
thanh 1ap t6 chirc doc 1ap v6i Tong Lién doan Lao dong va c6 co ché giai quyét tranh
chap rang budc.

Céc tiéu chuan qudc té con nhdn manh quyén tu do thanh lap t6 chirc, quyén
hoat dong doc lap, thuong luong tap thé, chéng phan biét dbi xir va quyén dinh cong
hop phap. Pay 1a co so phép 1y thiét yéu dé Viét Nam hoan thién phap luat phu hop véi
thong 18 quéc té.

2.5.2. Phap luit vé quyén thanh lip to chitc ciia ngwdi lao dong tai doanh
nghiép ciia mot s6 nuwée

2.5.2.1. Kinh nghiém tir Singapore: Phap luat Singapore quy dinh quyén thanh
lap t6 chirc cua ngudi lao dong thong qua hé thong luat gom: Trade Unions Act,
Industrial Relations Act, va Employment Act. Trong d6, nguoi lao dong tir bay nguoi
trd 1én co thé thanh 1ap cong doan ma khong can phé duyét hanh chinh trudc, phu hop
v6i Cong udc 87 cua ILO. Tuy nhién, Diéu 14(f) cua Trade Unions Act cho phép co
quan dang ky tir chdi cong doan mai néu da ton tai cong doan tuwong tu, 1am suy yéu
tinh da nguyén va tu do hi¢p hdi.

Singapore chua phé chuin Céng udc 87, dan dén su bao dam quyén lap hoi
mang tinh "cé didu kién". Viéc phy thudc qué muc vao NTUC — t6 chirc cong doan
duy nhat c6 anh hudng — tao ra méi trudng "déc quyén mém", han ché canh tranh dai
dién va tinh doc lap t6 chirc. DU ¢ co ché bao vé nhat dinh nhu cdm phan biét dbi xtr
ngudi tham gia cong doan (Diéu 82(1) Employment Act), nhung cac quy dinh cha yéu

bao vé sau khi td chic da thanh 1ap, chua cht trong giai doan khdi tao — von dé bi can
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thiép nhat. Ngoai ra, cac diéu kién vé do tudi, tinh trang phép 1y (Piéu 20 Trade Unions
Act) dit ra van @€ vé binh dang tiép can quyén.

2.5.2.2. Kinh nghiém tir Nhat Ban: Nhat Ban ghi nhan quyén lap hoi tai Piéu
28 Hién phap va Luat Cong doan (1949), voi quy dinh 16 rang rang ngudi lao dong co
quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong céng doan ma khong bi can trd. Nhat da phé
chuin dy du Cong ude 87 va 98 cua ILO. Cac hanh vi can trd déu bi coi 1a "hanh vi
bat cong" va do Uy ban Quan hé Lao dong xtr Iy. Hé thong phap luat bao dam quyén
bang thiét ché hiéu qua, cong bang, khong phan biét ddi xir, ké ca voi lao dong phi
chinh thirc. Tuy nhi€n, m6 hinh cong doan doanh nghi¢p khién pham vi dai dién bi gioi
han, dic biét voi lao dong ngoai bién ché, dat ra yéu ciu cai cach ciu triac cong doan
phu hop hon véi thi truong lao dong hién dai.

2.5.2.3. Kinh nghiém tir Uc: Uc xay dung mo hinh phap 1y hoan chinh vé
quyén 1ap to chirc thong qua Fair Work Act 2009, ndi luat hoa day du Cong udc 87 va
98. Viéc thanh 1ap cong doan khong can xin phép hanh chinh, va moi hanh vi can tré
déu bi nghiém cim, xtr 1y boi Fair Work Commission va Fair Work Ombudsman. Phap
luat Uc bao vé toan dién quyén 1ap hoi v6i co ché tai phan hiéu qua, quy dinh bao vé rd
rang, khong phan biét doi xur, dong thoi duy tri tinh cap nhat thong qua cai cach linh
hoat. Pay 12 mé hinh dién hinh cho cac qudc gia dang hoan thién phap luat lao dong.

2.5.3. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Bai hoc kinh nghiém quéc té cho Viét Nam vé hoan thién phép luat quyén thanh
1ap t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép
Tir md hinh cta Singapore, Nhat Ban va Uc, ¢6 thé riit ra 6 bai hoc quan trong cho Viét
Nam trong hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép:

Ghi nhan quyén lap t6 chire rd rang, minh bach va tach bi¢t vdi phé duyét hanh
chinh, nhim dam bao quyén tu do hiép hoi thyc chat — nhur Nhat Ban hién dinh hoa
(Diéu 28) va Uc qua Fair Work Act 2009.

Thiét 1ap co quan chuyén trach doc lap (nhu Fair Work Commission, IAC, Uy
ban Quan h¢ Lao dong Nhat) nham bao dam thyc thi hiéu qua va xu ly vi pham.

Nbi ludt hoa co ché bao vé chong tra dila, phan biét ddi xir, phtt hop véi Cong
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woc 87 va 98, voi cac ché tai nhu boi thudng, xtr phat va tai phan doc lap.

Mo rong pham vi tiép can quyén cho moi nhom lao dong, khong phan biét hinh
thirc 1am viéc, dam bao tinh phd quat va bao trum.

Duy tri co ché céi cach phap 1y linh hoat, kip thoi thich ing véi bién dong xa
hdi va ciu trac lao dong, nhu mo6 hinh cia Uk.

Tranh xu hudng “ddc quyén mém” va hanh chinh héa t6 chirc, cAn bao dam moi
truong phap ly canh tranh, da dang va doc lap cho cac t6 chirc dai dién.

Két luan chwong 2

Chuong 2 d3 phan tich co so 1y luan vé phap ludt t6 chirc cia nguoi lao dong tai
doanh nghi¢p, lam rd khai niém, dac diém, vai tro va cac yéu td anh hudng dén qua
trinh hoan thién phap luat, gdm: chu truong cua Pang, ning lyc chu thé 1ap phap,
truyén thong van hoa va hoi nhap qudc té. Pong thoi, chuong niy tong hop kinh
nghiém quc té (Singapore, Nhat Ban, Uc), tir d6 rat ra bai hoc phti hop cho Viét Nam.
Céc ndi dung trén tao nén tang Iy luan dinh huéng nghién ctru thyc trang va dé xuat

giai phap hoan thién phép lut & cac chuong tiép theo.
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Chuong 3
THU'C TRANG HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN THANH LAP TO
CHUC CUA NGUOI LAO PONG TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

Chuong nay trinh bay toan dién vé thyc trang hoan thién phap luat lién quan
dén quyén thanh lap t6 chtic cia ngudi lao dong (NLD) tai doanh nghiép ¢ Viét Nam,
trén nén tang tu tuéng H6 Chi Minh, yéu cau hoi nhap qudc té va tién trinh cai cach
phap luat lao dong.

3.1. Két qua dat dwoc trong viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh lap
t6 chirc ciia ngwoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam va nguyén nhin

3.1.1. Két qua dat duoc

Viét Nam da dat nhiéu tién bo dang ké:

3.1.1.1. V& chi1 thé quyén va diéu kién thyc hién quyén: B luat Lao dong nim
2019 thtra nhan quyén cia NLD duogc ty do thanh 1ap td chirc dai dién tai doanh
nghiép, mé rong pham vi so véi trude ddy, khong con gidi han trong hé théng Cong
doan Viét Nam. Quy dinh méi bao dam quyén ca nhan cia NLD va tinh doc 1ap cia
to chue dai dién.

3.1.1.2. V& trinh tu, thu tuc thanh 1ap: Phép ludt hién hanh da minh thi quy
trinh thanh 1ap t6 chtrc cua NLD, xéac 1ap rd co ché dang ky, quyén va nghia vu cia t6
chure sau khi duoc cong nhan hop phap. Nhimng cai tién nay hudng dén giam thiéu rao
can phap 1y, ddng thoi bao dam sy minh bach, théng nhat trong thyc thi.

3.1.1.3. Vé bao dam thyc thi va van hanh t6 chic: Cac quy pham méi da chi

trong bao vé to chirc cia NLD khoi hanh vi phan biét d6i xir, can thiép tir phia
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NSDLPD. Pong thoi, Nha nudc ting cuong quy dinh vé bao vé ngudi hoat dong cong
doan, bao dam quyén thuong luong tap thé va dinh cong hop phap.

3.1.1.4. V& trach nhiém cta Nha nudc va cac bén lién quan: Phap luat moi xac
dinh rd nghia vu cia Nha nuéc trong viéc hd tro va giam sat thuc thi quyén cua NLD,
vai tro cua NSDLD trong viéc tao diéu kién hoat dong cho t6 chic NLD, cung trach
nhiém ctia to chirc cong doan va cac thiét ché lién quan.

3.1.2. Nguyén nhan dat duoc két qua

Nhing thanh tyu néu trén xuat phat tir bon nguyén nhan chinh: (1) cam két
manh m¢ cua Viét Nam trong hoi nhép quéc té va thuc hién cac Cong uoc ILO; (2)
dinh huéng d6i médi cua Pang trong viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN; (3)
sy chit dong ctia Québc hoi va Chinh phi trong cai cach chinh sach phéap luat lao dong;
(4) yéu cau ndi tai tir thi trudng lao dong va nguoi lao dong trong bdi canh phat trién
kinh té thi truong.

3.2. Han ché trong viéc hoan thién phap luit vé quyén thanh I4p t6 chirc
cua nguwoi lao dong tai doanh nghiép & Viét Nam va nguyén nhian

3.2.1. Han ché

Dul ¢6 tién bo, phap luat van con nhiéu diém bat cap:

3.2.1.1. V& chu thé quyén va diéu kién thuc hién: Mot s6 quy dinh van thiéu
cu thé hodc chua day du vé diéu kién dé t6 chirc cia NLD duoc cong nhan, dic biét
trong viéc phan dinh ranh gi6i giita cac to chic hop phép va té chirc co dau hiéu vi
pham phap luat. Viéc quy dinh vé 1y lich, tién an tién sy ddi v6i nguoi sang lap van
mang tinh han ché quyén.

3.2.1.2. Vé trinh ty, thi tuc thanh 1ap va hoat dong: Chua c6 quy dinh rd rang
vé co ché xtr Iy trong truong hop hd so diang ky bi tir chdi hodc cham giai quyét; trinh
tir thu tyc con tiém an nguy co bi lam dung dé tri hodn hodc gay khé khin cho viéc
thanh 1ap t6 chirc ciia NLD.

3.2.1.3. V& bao dam thuc thi va van hanh: Co ché bao vé NLD hoat dong cong
doan chua dii manh; ché tai xir 1y hanh vi phan biét dbi xtr con nhe; viée tiép can
thong tin, tai chinh va hd tro k¥ thuat cho to chitc méi thanh 1ap con han ché, din dén
kha ning ton tai va phat trién cta to chitc NLD ngoai hé théng cong doan chinh thirc

con mong manh.
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3.2.1.4. V& trach nhiém ciia Nha nudc va cac bén lién quan: Co ché phdi hop
giita cac co quan nha nudc trong quan 1y to chirc cia NLD con chua rd rang; chua cd
dinh huéng thong nhét vé phan cap quan 1y gitta trung wong va dia phuong; sy hd tro
k¥ thuat tir Nha nudc va cac to chic xa hoi dbi voi cac t6 chirc NLD mdi thanh 1ap
con thiéu.

3.2.2. Nguyén nhén ciia cic han ché

Nguyén nhéan ctia nhitng han ché trén bao gdm: (1) anh huéng cua tu duy phap
Iy truyén théng, chua thich nghi véi mé hinh da dang héa t6 chire ciia NLD; (2) quan
ngai vé 6n dinh chinh tri - xd hoi khi cho phép hinh thanh cac t6 chirc ngoai hé théng
cong doan; (3) thiéu nguodn lyc va ning lyc quan 1y trong qua trinh trién khai thyc thi
phap luat; (4) co s dit liéu, thong tin va dao tao phap 1y chua dong bo dé hd trg NLD

thuc hién quyén.

Két luan chwong 3
Chuong 3 phan tich qua trinh phét trién va thuc trang phap luat vé quyén thanh
1ap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép ¢ Viét Nam, cho thy Nha nuéc di ghi
nhan va bao dam thuc thi quyén nay bang hé théng phap luat twong ddi day du. Tuy
nhién, van ton tai nhiéu bat cap nhu cham huéng dan, quy dinh thiéu rd rang, giam sat
con hinh thirc, va ngudi lao dong thiéu thong tin. Nhimg han ché nay doi hoi dénh gia
nghiém tic dé 1am co so khoa hoc cho viée dé xuat giai phap hoan thién phap luat, dap

{mg yéu cau phat trién va hoi nhap.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN THANH LAP TO CHUC CUA NGUOI LAO PONG
TAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luat

Chuong nay xéc 1ap cac quan diém nén tang cho viéc hoan thién phéap luat vé
quyén thanh 13p t6 chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép, bao gdbm: quén triét chi
trrong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé quyén con ngudi, quyén cong dan; bao
dam tinh hop hién, hop phép, théng nhat va déng bo trong hé théng phap luat; gan két
gitta d6i méi phap ludt v6i yéu cau hoi nhap qubc té, hién dai hoa quan hé lao dong va
phat trién bén vimng kinh té - xa hoi; bao dam sy hai hoa giira quyén con nguoi, quyén
cong dan vai 1oi ich cia Nha nudce, xa hdi va tap thé nguoi lao dong.

4.2. Giai phap hoan thién phép luat

4.2.1. Stra d6i, bd sung B0 luat Lao dong Stra ddi, bod sung cac diéu khoan trong
B0 luat Lao dong 2019 nham cu thé héa quyén thanh lap td chuc cua nguoi lao dong,
bao dam rd rang, minh bach va déng bd véi cac quy dinh lién quan. Trong d6, can sira
d6i Pidu 170 d&& ma rong chi thé co quyén thanh 1ap t6 chirc, bd sung quy dinh cAm
phan biét ddi xir va tang tinh kha thi trong tha tuc phap 1y.

4.2.2. Ban hanh Luét vé t6 chirc dai dién nguoi lao dong Nghién ciru xay dung
va ban hanh mot dao luat riéng vé t6 chirc dai dién nguoi lao dong, quy dinh cu thé vé
loai hinh, diéu kién, trinh tu thanh lap, chirc ning, quyén han va trich nhiém phap ly
clia cac to chire nay.

4.2.3. Hoan thién hé théng van ban huéng dan thi hanh Ban hanh cac vin ban
dudi luat nhu nghi dinh, thong tu hudng dan cu thé vé thi tuc hanh chinh, hd so ding
ky, mau diéu 1¢ 6 chirc, ché d6 tai chinh va quy trinh hoat dong dé dam bao tinh kha
thi trong thuc tién.

4.2.4. Tang cuong co ché bao vé quyén thanh 1ap t6 chic Thiét 13p cac quy
pham phap luat bao v¢ nguodi lao dong khdi hanh vi can tro, tru dap khi tham gia hoac
van dong thanh 1ap t6 chic. Bo sung ché tai hanh chinh va hinh sy d6i véi hanh vi vi
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pham.

4.2.5. T6 chirc lai co quan thyc thi va co ché giam sat Sira d6i Luat Thanh tra va
cac vin ban lién quan dé ting cudng ning luc thanh tra chuyén nganh vé lao dong. Xay
dung co ché phdi hop lién nganh giira Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam va cac co quan tu phap.

4.2.6. Phat trién ngudn luc va nang cao nhan thirc phap luat Ban hanh chuong
trinh qudc gia vé nang cao nhan thirc phap ludt cho ngudi lao dong, ngudi sir dung lao
dong va can bo cong chirc lién quan. Pau tu phét trién doi ngii can bd c6 ning luc
chuyén mon va phém chét dao dtre dé hd trg nguoi lao dong thanh 1ap td chirc.

4.2.7. Thé ché hoa co ché d6i thoai va tham van da phuong Thiét 1ap co ché
tham vén bat budc v6i cac bén lién quan trong qua trinh xay dung chinh sach phap lut,
bao dam sy tham gia ctia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va chuyén gia doc
lap.

4.2.8. Bao dam tinh on dinh phép 1y trong bdi canh cai cach bo may Stra d6i cac
quy dinh lién quan dén t6 chic cong doan va t6 chiic cliia nguoi lao dong nham thich
{mg v&i qué trinh sap xép, sap nhap hé thong chinh tri - hanh chinh. Quy dinh rd trach
nhiém chuyén tiép quyén va nghia vu cta to chirc nguoi lao dong trong qua trinh tai co
cau.

Két luan chwong 4

Hoan thién phap ludt vé quyén thanh lap t6 chirc ctia ngudi lao dong tai doanh
nghiép 1a mot yéu cau khach quan va cap thiét trong qua trinh xay dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia & Viét Nam. Cac quan diém va giai phap dugc dé xuat trong
chuong nay khong chi co tinh kha thi ma con phu hop véi tién trinh hoi nhap quoc té
va nhu cau thyc tién coa quan h¢ lao dong hién dai. Viéc stra ddi, bd sung B0 luat Lao
dong; ban hanh luat riéng vé td chuc dai dién nguoi lao dong; hoan thién cac van ban
hudng dan; ting cuong bao vé quyén va ning cao ning lyc thuc thi... déu 1 nhing
budc di cu thé, hudng dén mot khuon khod phép luat d@)ng bd, minh bach va hiéu qua.
Pong thoi, viéc thé ché hoa cac tiéu chuan lao dong qudc té va thuc thi cac cam két hoi
nhap toan cau tao nén tang phap 1y viing chic cho hoat dong ciia cac t6 chirc dai dién

nguoi lao dong, gop phén xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh. Phap luat vi thé
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khong chi 14 cong cu diéu chinh ma con 14 tru cot bao vé quyén con ngudi, thic day
phat trién bén vimg va nang cao ning luc quan tri qudc gia trong thoi ky doi méi va hoi
nhap sau rong.

KET LUAN

Luén &n da phan tich toan dién co so ly luan, phap luat quéc té, kinh nghi¢m
nude ngoai va thyc tién Viét Nam vé quyén thanh 1ap t6 chirc ciia nguoi lao dong tai
doanh nghiép, nham dé xuat hoan thién phép luat phtt hop véi yéu cau phat trién va hoi
nhap. Trudce hét, quyén niy 1a nhu ciu khach quan, gan v6i su phat trién ciia quan hé
lao dong hién dai va gop phan bao vé quyén loi chinh dang ctia nguoi lao dong. Tiép
can phap ludt qudc té, dic biét Cong wdc ILO s6 87 va 98, cho thay quyén tu do thanh
1ap to chirc phai duoc Nha nudc t6n trong, khong can thiép, bao dam su doc lap. Kinh
nghiém cac nude nhu Canada, Nhat Ban, Singapore nhdn manh tinh linh hoat, mé rong
chii thé va co ché thuong lugng hiéu qua. Trong khi d6, phap luat Viét Nam van con
bat cap nhu thiéu hudng dan, chong chéo, thiéu co ché bao vé quyén. Tir d6, viéc hoan
thién phap luat can duoc thuc hién déng bo trén ca phuong dién lap phap, to chirc va
thyc thi, nham x4y dyung hé théng phép luat lao dong hién dai, thuc chat va phu hop véi

chuan muc quoc te.
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